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Semplificare il PNRR
cosa e stato fatto e cosa resta da fare

Annalisa Giachi
Responsabile OReP




Obiettivo dell'indagine

Raccogliere il punto di vista dei soggett
attuatori per semplificare i processi attuativi
del PNRR negli ultimi due anni del Piano
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Metodologia

Target della survey:
Soggetti attuatori pubblici e privati
Durata:
| settembre 2024 - novembre 2024
Canali di diffusione:
Sito web, newsletter, Social media, LUBEC 2024

Qualitative research
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nspondentl in due mesi

Una grande
participazione!
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Regioni
7.9%

Altro Aziende partecipate
27% Associazioni e Fondazioni

'_'$ Professionisti

Terzo Settore

Province
8.1%

Singoli
Ministeri
4.6%
Scuole
4.6% @
Grande participazione dei
Imprese comuni, del terzo settore e
13.9% delle societa participate

Comuni
209 304
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Cosa potrebbe accelerare i processi di
rendicontazione?

Accelerare i tempi di pagamento dei rendiconti 14,79% Media di 3 mesi senza integrazioniy
media di 5 mesi con integrazioni

Assistenza tecnica non sempre
- [ ] [ ] o .
Rafforzare gli strumenti di supporto 15,00% efficace

20-40 check list e
attestazioni per ogni
rendiconto

Ridurre il numero di check list su Regis 46,04%

Linee guida diverse per ogni soggetto

g : : o
Unificare manuali e norme tecniche 24,17% attuatore
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Un esempio:
conflitto di interesse

le check

list

Esito Elenco dei

Punii di controllo documenti
Pogitivoe Negativo N.A =t

Oggetio del controllo

Controlli formali sul condlitto di interessi nell’ambito della procedura di gara (Soggetto armatore/Stazione Appaltante)

E stata aequisita e protocollata la
dichiarazione di assenza di conflitio di
interessi resa al sensl del DFPR.
44572000 - zecondo le indicazioni
fornite da ANAC nel FIJA 2022 — da
parte del pesomale interne eoinvolto a
qualsiasi  fitolo  nella faze di
predizposizicne, condivizione e
approvazione della documentazione
complessiva di gara (es. RUP,
commissari di gara, Dinpent degh uffici
competent alla procedira ecc.)?

Werificare 12 corretta acquizizione e
protocollazions, il momento
dell'azszegnazione dellinecarico, della
dichiarazicne diazzenza di conflitte di
interessiresa secondo legge, ai sensi del
DPE. 445/2000 e ai sen:i dell'art. 33
D )gs 185/ 2001, da parte del peronzle a
qualziasi fitole coinvelto nella faze di
predisposizione, condivizicne e
approvazione della documentazione
complessita di gara

Mel caso in cul nella faze di
predizposizione, condivizione e
approvazione della documentazione
complessiva di para ci & & avvald di
soppeti esterni, e stata acqusita e
protocollata — seconde le indicazioni
fornite da ANAC nel PNA 2022 - 1a
relativa dichiaraziene di assenza di
conflitte di interessi?

(]

Verificare la corretta acduisizione e
protocolazione della dichiarazione di
assenza di conflitto di intereszi resa
secondo leggs, ai en:zi del DPR.
4452000 e ai sensi dell'art. 33 D loe
165/2001 da parte dei sogpett esterni
coinvold

Successivamente alla presentazione delle
offerte, sono state acquisite e protocollze
le dichiznmrioni di asenzadicontlite di
3 |intereszi, reze al en: del DPE.
445/ 2000, dal persomale interno/esternc
coinvelto, con riferimento al titolare
effettivo degli cperaton economici?

Werificare la corretta acquizizione e
protocolazione delle dichizrazioni rese
almenc da:

- il Respon:abile wnico di propstto
(BUP) & art. 15, d1gs. 36/ 2023

-1 Commiszarl <i gara

-il Diripente competente alla stpula del
contratto e/o il Dirigents dellmmita
OILEANizZAbTA competents al momento
della faze di agomadicazione (adesempic
ufficio gare)

- l'organc i ZOTEIND
dell'amministrazione agpindicatrice
laddeove adotting athi di gestione nella

a
2

zingola procedura di gara

- 1 oppeti, anche  esterni
all'amministrazione, che hanne amnoe m
mole  ignifieative, tecnics o
amministstive, nella predizposizions
depli ath i gara

Le dichiarazioni, rese dal persenale
dell Amministrazione, — CONtENZONO
indicazioni perquanto a conoIcenza, s

41

Attivita professionsli e attiviti lavorativa
pregressa del dichiarante.
Inparticolare, & atimlments o el tre
anni antecedent 1a partecipazione alla
procedura:

* @ svolgone/sonc  sveld
impieghi a tempo
determinato /indeterminate,
pieng o parziale, in qualsiasi
qualifica o mwolo, anche di
consulenza, retribuit e/o a
titelo gramuto presso soggefd
pubblici o privati, che sono
riconducibilialtitelae effettivo
dell'operatore economico;

*  :ipartecipi/zia partecipate ad
organi collegiali (ades. coanitat,
©rganl consulivl, Comms o o
gruppi di lavoro) comumogue
denominati, 2 titelo cneroo
e/o  gramite, che s=ono
riconducibilialtitelae effettivo
dell'operatore econsmics;

®  siabbiano/simeo avuti accordi
di collaborazione scientifica,
partecipazioni ad iniziative ¢ 2
societd e stdidi profeszionist,
comunque denominati (ad es.
ineariehi i ricercatore,
responsabile scientifico,

Verificar che ladichiamzione diassenz
di confliti di intere:si contenga in
allegato  lelenco  delle  attivith
prefessionali e lavorative pregresse

collaborators i progett).
condettl con oggetd privaf,
rconducibdialdtelam effetivo
dell'operatore conomics.

Intere szl fianzim del dichiaznte,

In particolare, 32 51 posseggono o 1 5000
possedute nel we anni antecedend alla
procedura di gara, partecipazioni in
societi di persone e/oc di capitali,
pubbliche o private, rieondueibili 2l
titolare  effetive  dell'operatore
economico

Verificae che ladichiamzione diasenz
di conflit di intersssi contengi in
allepatol’elenco dei rappord di nanua
finanziaria

43

Fapport & relazioni personali
In particolare, perquants 3 CONOICENTA:

Se, atiuzlmente o nei tre ani precedent
alla procechra di gara, il dichizmnte 2bbiz
o abbia avuto w1 contenzioso
ginrizdiziomle pendente © conduzo, con
il titolare effettive dell'speratore
economice o con persone fisiche o
soggett pubblici o privat, con o senza
perzonaliti giuridica, a questultimo
riconducibili

Se, attuslments o nel tre s precedenti,
il coniuge, i parent, gli affini entro il
secondo grado e il convivente del
dichiarante:
* posepponoc  &/o  abbiano
posseduto partecipa zicm con o
senza inecarico, in societd 2
capitale pubblico o private che
sono ricondueibili al ttolare
effetive dell'operatore
EConomico;
*  prestanoo abbiano ovestte,
fitole gratuito o oneroso,
cariche o incarichinellambin &

Verifieare che 1adichizmzione diassenzm
i conflitti di interessi faccin riferimento
all'ambite “rappert personali”

Controlli da effettuare
su 3-4 banche date
diverse e all’Anagrafe

3 diverse attestazioni a
seconda della fase della
procedura

Moltiplicazione delle
attestazioni per tutti
titolari effettivi esterni
per tutto il personale
dell’Ente coinvolto
nell’appalto

17 domande
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Riduzione check list Lomune

e uniformita delle
regole sono le
richieste piu
pressanti

o | Impresa
Societa a partecipazione pubblica ,

Regione ~Istituto scolas

B Accelerare i tempi di pagamento dei rendiconti
B Rafforzare gli strumenti di supporto esistenti

B Ridurre il numero di check list e attestazioni da allegare su Regis

B Unificare manuali e norme tecniche dei diversi ministeri PFD‘U’iI"IEiEJ ' Miﬂiﬂter{]
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PNRR: proroga possibile?

Tenendo conto del
cronoprogramma dei tuoi
investimenti sarebbe
auspicabile una proroga
oltre il 20267
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Opinioni sulla proroga oltre il 2026: percentuale dei favorevoli per
soggetto attuatore

" Comune [ Impresa [ Istituto scolastico [ Ministero [Jj Provincia [JJj Regione [} Societa a partecipazione pubblica

I valori rappresentano le priorita interne di ciascun soggetto attuatore, calcolate in percentuale
sul totale delle risposte ricevute dal gruppo
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Yoo Bpge E o tra tipologie di soggetti attuatori

Alcune proposte dei partecipanti

all'indagine
“Semplificare ed “Che si tenesse conto “Piattaforma
unificare le piattaforme dei reali tempi tecnici di comprensibile e
(regis, bdap, gestione di un appalto” scadenze di pagamento
osservatorio, anac, ravvicinate e rispettate”

ecc.)”

tire le verifich
dei titolari effettivi
istituendo un registro
unico nazionale

aggiornato

¢

Avviare banca di
idee” alimentata con
bozze di idee/progetti
da dipendenti pubblici

cittadini e associazio:

nare il passaggio
utorizzazione delle
rianti o modifiche dei
contratti da parte del
ministero titolare”

“E".
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Prospettive di semplificazione

u Le interviste a LUBEC

% [MIh 65%

ISO 400 O AUTO ‘
F3.3m SEMPLIFIC

Fondazione Ecosistemi
“Gli adempimenti DNSH sono talvolta incomprensibili e
I progettisti hanno enormi problemi a svolgere gli
adempimenti. Occorre un’attivita di affiancamento
continua e di formazione per interpretare le norme
e capire come compilare le check list “

% [MIh 65%

30z AUTO

13 A0

o "IN
31 Nod Aqwamc:'\ /i
IgAIAIIGME2 A

Comune di Piacenza
“L’ostacolo principale e la mancanza di un unico
interlocutore a livello ministeriale e la difformita tra i
manuali e le linee guida. Sarebbe stato opportuno
uniformare e non moltiplicare le norme. Inoltre
occorrerebbe semplificare gli adempimenti per le
parti accessorie dell’appalto, forniture e servizi



SEMPLIFICHIAMO IL

OREP .m Prospettive di semplificazione

QOSSERVATORIO RECOVERY PLAN

OR\ R( \ A ’ ROMO
J !* ' '\D..{_.\.

ISO 400 0z AUTO
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AL
ISO-400 SOz _AUTO
=QsAUT

ISO 400
F3.3
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Promo PA Fondazione

“Vedo tre priorita: 1) recuperare il non speso con i BGS. P.adova € Rowgo-.
Sindaco di Avezzano ribassi d’asta e riprogrammare subito le risorse Per il Ministero dell'economia la

“La priorita e aumentare il rimettendole in circolo; 2) portare avanti un intervento  semplificazione piu rilevante e quella in
personale specialistico degli concordato con Bruxelles per evitare gli adempimenti corso, che consentira di rendicontare

uffici e rendere effettivamente ~ 'nutili e ridurre il numero di check list; 3) ajfrontare Ia fing al 90% dell'importo, posticipando i

interoperabili le piattaforme questione dei ricorsi e degli inadempimenti .o b1 1n questo modo si dovrebbe
contrattuali che stanno rallentando molti cantieri

digitali” accelerare anche la spesa”
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