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PROCEDURE, PAGAMENTTI, APPALTI, 5G E DNSH:
CINQUE MOSSE PER EVITARE IL RISCHIO INCIAMPI

di Gustavo Piga e Gaetano Scognamiglio

all'analisi delle positivitae

delle criticitadi questa prima

fase condotta
dall'Osservatorio ORePsidesume
cheil successodel Pnrrdipendera
dalla capacita dirisolvere alcune
delle problematiche pilievidenti.

Siemolto parlato diassenza di
capacitaamministrativadegli enti
locali e dei ministeri. Eppure &
possibile che una rinnovata capacita
amministrava finisca per essere uno
dei pil1 importanti lasciti del Pnrr,
tramite un’accelerazione nelle
iniziative di formazionee
accompagnamento messe incampo
dagliattori pubblici e privati, una
svoltaanche perlagovernance
futura dei fondi Ue.

LaPapotrebbe essere in procinto
diadeguarsiallalogica
«performance-based», capendoche
il Pnrr mette il tempo al centro
dell'azione amministrativa. Lo si
vede daalcunidati:il primobando
Pnrr arrivato dopo nemmeno un
annodall'approvazione del Piano
(coniPorl'attesa mediaé didue
anni); i tempi cheintercorrono tra
bando e apertura dei cantieri,
ridottisi in media del 30% come
commenta I'’Ance. Qualcosasta

dunque cambiando.

Anche il sistema produttivo
sembra cominciarea adeguarsialla
sfidadel Pnrr: oltre la meta delle
imprese, secondo unarecente
indagine OReP, dichiara di essere in
linea con il cronoprogramma dei
lavori. Le misure che hanno avuto
pittsuccesso sono quellerivoltealle
imprese, dovelaspesa ¢in media pill
alta anche grazie ameccanismi piu
semplici diincentivo e creditodi
imposta: il Mimit ha giaspeso circa il
50%delle risorse ad esso destinate e
il pacchetto imprese nel nuovo Pnrr
vale 12,4 miliardi.

Restano pero rischi potenziali
dovutia criticitaimportanti.

Occorre capire se e in che misura
il Pnrr nella sua ultima versione
riuscira a stimolarela crescitadel
Paese e supportare la competitivita.
Esolo infatti con la sua piena
esecuzione che si stima plausibile al
Mefunacrescita 2024 di almeno
I''%z, mentre la Banca d’Italia vede
un +0,6%. Cio richiede comunque,
secondo I'Upb, una spesa effettiva
di circa 42,4 miliardi solo
quest’anno. Si tratta diun valore
parialla spesa complessiva
raggiuntaa fine 2023.Se si pensa

chesempre secondol'Upbla spesa
2025 dovrebbe salire a 57, 9 miliardi
enel2026 a 49,6, si comprende che
serve uncambio di passo radicale,
rimuovendo problemiirrisolti. Ne
segnaliamoalcuni:

1)andrebberouniformatele
procedure di rendicontazione dei
ministeri, Se sugliobblighi
normativi Pnrr ogni ministero si
muove autonomamentesirischia il
caose simettonoisoggettiattuatori
inunasituazione difficile, come
accaduto perla piattaforma Regis;

2)andrebbe data grande
attenzione ai tempi di pagamento
per superare i ritardi denunciati
anche dagli indicatori 2023 (Il Sole
24 Oredel 22 marzo). [ casidi enti
virtuosi che stanno rispettando le
scadenze Pnrr marischianoil
defaulta causa della mancanza di
liquidita sono numerosi, e si
rischiadibloccare i cantieri seil
flusso dei pagamenti dal ministero
non é rapido;

3)occorre superaregliincidenti di
percorsosualcune opere Pnrr e Pnc.
Sono diquesti giorni le 49 pagine di
rilievi dell’ Anac sull’appalto del 2022
delladiga foraneadi Genova, come &
recente la notizia del rischio di non
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poterrealizzare pertempole
infrastrutture 5G per laresistenza di
alcuni Comuni che si rifiutanodi
attuare sentenze e rimuovere il loro
ostruzionismo;

4)vannorisoltii problemi emersi
dopo la partenza della
digitalizzazione del ciclo degli
appalti ed e indispensabileaffrettarsi
sulla formazione del personale, i cui
ritardi potrebbero comprometterela
conferma delle qualificazioni attuali
congrave danno per i tempi di
aggiudicazione. Vasottolineatala
necessitadivalorizzarele Stazioni
uniche provinciali;

5)sarebbe opportuno attivare un
riferimento centrale per facilitare gli
adempimenti relativial principio
Dnsh, che potrebbero riservare
spiacevoli sorprese nella
rendicontazione.

Infine ¢'é sempre tempo per
restituireal Pnrrl'immaginedi
grande progetto di rilancio dellTtalia
condividendolononsolo congli
addetti ailavorimaanche coni
giovani e con le famiglie che
dovrebbero beneficiarne.
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