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Un tavolo comune
per pensare in grande
con le piccole imprese

Disegno di legge per le Mpmi

Gustavo Piga

ei giorni scorsi il ministro Urso ha riunito pressoil
ministero delle Imprese e del Made in Italyla maggior parte
delle sigle associative che rappresentano le micro, piccolee
medie imprese (Mpmi)italiane. Ragione dell'incontro:
avviare il confronto necessario per presentare
I'obbligatorio Disegno dilegge annuale per le Mpmi. Tutto
normale? In un certo senso si, essendo un dovere in capo aquel ministero,
ma in uncertosenso no. Perapprezzare infattila portata quasi
rivoluzionaria di questa iniziativa e non sottostimarne larilevanza, bastera
ricordare come questo obbligo derivi anch’esso da unalegge, approvatain
maniera bipartisan dal Parlamento, il cosiddetto Statuto delle Imprese, la
na8o/20m(che all'arta8 appunto prevede il disegno di legge annualeda
presentarealle Camere ogni 30 giugno). Asuavolta taleleggediscendeva di
fattodaunobbligo europeo, aseguito dell'approvazione, nel 2008, dello
Small Business Act da parte del Consiglio europeo che prevedeva di
«pensare anzitutto in piccolo» (traduzione imperfetta di un pitambizioso
«Think Small First») quanto a politica industriale.
Dal 2011 aieri si sono succeduti diversi ministri e presidenti del Consiglioa
Palazzo Chigi: nessuno diloro aveva finora sentito il dovere di rispettare tale
obbligo normativo. La stessa Europa chesi & preoccupata spesso di
sottolineare le tante mancanze riformatrici dei nostri esecutivi maiaveva
sollecitato la sua attuazione, a conferma di un interesse spesso di facciata
chel'Ue mostraverso le piccole imprese, che raramente bussanoalla porta
dei palazzi della politica bruxellese, impegnata con giganti diben altre
dimensioni. Eanche curioso come nessun partito avesse finora sentito
I'esigenza di cogliere I'occasione di emanare una tale legge annuale per
concretizzare unarisposta all'ultradecennale dibattito sul «nanismo»
industrialeitaliano (spesso accompagnato dal clamoroso ed ignorante
«piccolo ébrutto» dei detrattori delle piccole imprese).
Che cio sia finalmente avwenuto, che ci si possa aspettare di vedere nel 2024
presentataalle Camere per I'approvazione ildisegno di legge annuale per le
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condizione necessaria per cominciare a pensare in grande per il Paese
pensando anzitutto in piccolo. Per farla diventare tuttavia ancheuna
condizione sufficientea far ripartire le nostre piccole imprese e con esse il
Paese, richiede che siavvii anche un’efficace azione organizzativae
attuativa. A chi ispirarsi? Un benchmark a cui fare riferimento ¢’e, con pit di
7oannidivita, ed e il Small Business Act firmato nel 1953 daEisenhower che
diede vitaaun cambio di passoassolutamente originaledi politica
industriale, a partire dai suoi principi ed obiettivi. Nell'incipit di quella
norma silegge che «¢la politica dichiarata del Congresso che il Governo
statunitense debbaaiutare, consigliare, assistere e proteggere gli interessi
della piccola impresa per preservare laliberaimpresa e il benessere del
Paese assieme alla sua sicurezza». Quattro verbi forti e uno slando retorico
chedannoil senso di una volonta precisa, che non ha subito
ridimensionamenti, ma che anzi, manoa mano chesi succedevano nuovi
esecutivi democratici e repubblicani, ha visto la sua portataoperativa
arricchirsi. A distanza di ben 50 anni, nel 2008, I'Ue hacercato diimitareun
tale progetto, masenza lo stesso mordente. Rimangono agli atti alcune utili
analisi della Commissione europea su quanto isingoli stati membri abbiano
creato un contesto amichevole per le proprie Mpmi su nove temi rilevanti:
imprenditoria, seconda opportunita, amministrazione pubblica
rispondente, appalti pubblid, accesso al credito, mercato unico, skillse
innovazione, ambiente einfine internazionalizzazione. Su tutti questi filoni
I'Italia risultava, prima del Covid, con una performance decisamente
inferiore a quella media europea (con gli appalti pubblici comeveroe
proprio tema dolente) e senza miglioramento nel tempo.
Ben altra incisivita risulta aver avuto la politica statunitense. In primis, fu
adottata una governance ben strutturata, sia graziealla creazione diuna
appositaautorita indipendente dedicata al raggiungimento degli obiettivi
per lepiccole, la Small Business Administration, sia graziead un metodoe a
una operativita che prevedono il coinvolgimento permanente delle piccole
imprese. E poi con quattro verticalizzazioni sui temi ritenuti strategici:
appalti pubblici (con I'ambasciatore della piccolaimpresa all'interno delle
grandi stazioni appaltanti eil sistema delle gare - stilejuniores - in parte
riservate solo alle piccoleimprese), regolazione (ancor prima della
semplificazione, che guardaal passato, prevedendo che ogni futuralegge o
regolamentazione preveda un'analisi d'impatto sulle piccole imprese e
un'eventualeregolazione differenziata), formazione e infine protezione
(conaddirittura unavvocato amicus curiae pubblico per difendere le Pminel
contenzioso conla Pa). Comungquesia il dado é tratto; speriamo che non si
torni pitindietro, perché piccolo €bello, come i nostriadolescenti, e
dobbiamo solo aiutarli (aiutarle)a crescere.
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