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 La genesi del PNRR aveva il Mezzogiorno non come priorità 
specifica o evidente: per scelta o per caso?

 Recupero del Mezzogiorno inserendolo nella versione finale tra 
le «dimensioni trasversali» dei divari territoriali, di genere e 
generazionali e con stime localizzative

 Vincolo localizzativo ex post (art. 2-bis, comma 6, DL 
77/2021): di «… almeno il 40 per cento delle risorse allocabili 
territorialmente, anche attraverso bandi, indipendentemente 
dalla fonte finanziaria di provenienza, sia destinato alle regioni 
del Mezzogiorno …»

 L’attenzione al Mezzogiorno si sposta in sede attuativa, ma 
la criticità dei bandi o di altri meccanismi allocativi centrali 
non riguarda solo il possibile rispetto della riserva territoriale, 
coinvolge anche i criteri di selezione e la valutazione di 
progetti e proposte

PNRR MEZZOGIORNO: UNA STORIA NATA MALE?



I DATI DEL PNRR SULLE RISORSE AL MEZZOGIORNO
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1 - Digitalizzazione, innovazione,…

2 - Rivoluzione verde e transizione…

3 - Infrastrutture per la mobilità…

4 - Istruzione e ricerca

5 - Inclusione e Coesione

6 - Salute

Totale PNRR

Stima delle risorse PNRR localizzabili nel Mezzogiorno 
(Miliardi di €)
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Elaborazioni Confindustria su dati PNRR



INCIDENZA DEL MEZZOGIORNO SULL’IMPATTO DEL PNRR
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UNA STIMA DELL’IMPATTO DEL PNRR SULLA CONVERGENZA

2019 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Mezzogiorno/Italia 65,0 65,1 65,9 66,8 67,7 68,5 69,3
Centro-Nord/Italia 117,9 117,8 117,5 117,0 116,5 116,1 115,7
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Elaborazioni e stime Confindustria su dati PNRRN.B.: La stima utilizza i dati esposti nel PNRR e pone la stabilità della 
popolazione rilevata nel 2019 per tutto il periodo considerato



ALTRE STIME ALLOCATIVE: LE MISSIONI

M1 M2 M3 M4 M5 M6 Totale
Centro-Nord 25,3 36,9 11,4 16,8 11,0 10,2 111,7
Mezzogiorno 15,0 22,6 14,0 14,1 8,9 5,4 79,9
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Distribuzione territoriale delle risorse PNRR per Missione (Miliardi di €)

Elaborazioni e stime Confindustria e SRM su dati PNRR



ALTRE STIME ALLOCATIVE: LE COMPONENTI
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Mezzogiorno 2,2 8,7 1,2 0,3 5,7 6,2 2,3 11,4 0,2 9,7 3,9 3,6 3,4 1,6 2,1 5,4
Centro-Nord 7,5 15,2 5,5 5,0 18,1 9,2 12,8 13,4 0,4 9,7 7,5 3,0 7,8 0,4 4,9 3,2

0,0

4,0

8,0

12,0

16,0

20,0

24,0

M1C1 Digitalizzazione PA
M1C2 Digitalizzazione imprese
M1C3 Turismo e cultura
M2C1 Economia circolare e agricoltura sostenibile
M2C2 Energie rinnovabili, idrogeno, reti e mobilità sostenibile
M2C3 Efficienza energetica e riqualificazione edifici
M2C4 Tutela del territorio e risorsa idrica
M3C1 Investimenti sulla rete ferroviaria
M3C2 Logistica ed intermodalità

Distribuzione Mezzogiorno e Centro-Nord delle risorse PNRR per Componente 
(Miliardi di €)

Elaborazioni e stime Confindustria e SRM su dati PNRR

M4C1 Potenziamento servizi di istruzione
M4C2 Dalla ricerca all’impresa
M5C1 Politiche per il lavoro
M5C2 Infrastrutture sociali, famiglie, terzo settore
M5C3 Interventi speciali per la coesione territoriale
M6C1 Reti di prossimità, strutture e telemedicina per l’AST
M6C2 Innovazione, ricerca e digitalizzazione del SSN



ALTRE STIME ALLOCATIVE: COSTRUZIONI

Stima degli investimenti in costruzioni (Miliardi di € e quote %)

Elaborazioni e stime Confindustria dati ANCE

Centro-Nord Mezzogiorno Totale
Da

regionalizzare
Totale

Quota % 56,6 43,4 100,0
Miliardi di € 31,5 24,2 55,7 52,5 108,2

0,0

20,0

40,0

60,0

80,0

100,0

120,0



Collegati al PNRR:
 Piano Investimenti Complementari: quota Mezzogiorno di 30,6 miliardi
 Scostamento di bilancio 2021: 9,4 miliardi (AV Salerno-Reggio Calabria)

La Politica di coesione territoriale:
 Fondi SIE 2014-2020: da spendere 22,2 miliardi entro il 2023 (15,9 miliardi 

nel Mezzogiorno)
 FSC 2000-2020: 74,5 miliardi da riprogrammare in PSC Nazionali e 

Regionali
 PSC Regionali quota Mezzogiorno: 38,5 miliardi
 PSC Nazionali – quota Mezzogiorno: 25,5 miliardi

 FESR-FSE 2021-2027 alle Regioni Meno Sviluppate:
 Piani Nazionali (PN): 18,9 su 24,7 miliardi
 Piani Regionali (PR): 34,4 su 56,3 miliardi

 Altre risorse NG-EU
 React-EU: 60% al Mezzogiorno di 11,3 miliardi 2021 (altri 2,8 miliardi nel 2022 

da allocare)
 Just Transition Fund (JTF): 1,2 miliardi (pre-allocati: Sardegna e Puglia)

 Fondo Sviluppo e Coesione 2021-2027 (80% al Mezzogiorno di 73,5 
miliardi)

NON SOLO PNRR PER IL MEZZOGIORNO



 Sfruttare la spinta e la velocità del PNRR per 
estenderle a tutta la politica di coesione e oltre: 
soprattutto nella semplificazione, nel rispetto di obiettivi e 
tempi di attuazione e nella rapidità di riprogrammazione

 Saper costruire «intorno» e «insieme» al PNRR un 
quadro programmatico complessivo che sappia 
integrare la programmazione in corso e quella da avviare

 Investire molto di più su capitale umano, 
organizzazione, digitalizzazione e innovazione della 
PA a tutti i livelli amministrativi, da quello centrale a quello 
locale

 Puntare sul confronto pubblico e ascoltare di più il 
partenariato socioeconomico: il decisore pubblico 
spesso non è in grado di individuare e colmare i «vuoti» 
delle sue scelte programmatiche

LA SFIDA DEL PNRR PER IL MEZZOGIORNO?


